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Za ucelem sjednoceni postupu krajskych pobocek a poboc¢ky pro hlavni mésto Prahu
Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV:

1. Vydavam

Instrukci ke sjednoceni postupu v fizeni o jednorazové davce mimoradné okamzité
pomoci podle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich
pFedpisU, v souvislosti s odivodnéné zvySenymi naklady na bydleni nebo s nedoplatky
v ramci vyuctovani nakladd na bydleni.

2. Ukladam

Ufadu prace Ceské republiky a Odboru odvolani a spravnich &innosti nepojistnych
davek a LPS MPSV zajistit realizaci plnéni povinnosti vyplyvajicich z této instrukce.

Instrukce nabyva ucinnosti dnem podpisu.

Ing. Iva Merhautova, MBA
nameéstkyné pro fizeni
sekce socialniho pojisténi a nepojistnych davek



Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,ZPHN®), rozeznava nékolik specifickych situaci, kdy lze osobu
povazovat za osobu v hmotné nouzi, protoze nema dostateéné prostiedky
k zabezpeceni svych nezbytnych zakladnich zivotnich podminek, popfripadé
k dhradé nezbytnych jednorazovych vydaju. Uvedené situace, které osoba
bez mimoradné a okamzité pomoci ze strany statu nedokaze sama vyresit, jsou
feSeny pravé prostrednictvim mimoradné okamzité pomoci (dale jen ,MOP®).
Tato instrukce se zaméruje na situace spojené s odiivodnénymi navysSenymi
naklady na bydleni bez zapri¢inéni zadatele nebo na situace, kdy vzniknou
osobé nedoplatky vramci vyuétovani zuctovatelnych polozek nakladu
na bydileni.

Clanek I.
Zvysené naklady na bydleni

0Od 1.7.2022 Ize v situaci, kdy osobé z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkl napf.
hrozi ztrata bydleni, pouzit MOP na jinou udalost podle § 2 odst. 4 pism. b) ZPHN. Jak
je uvedeno v instrukci €. 12/2022, jedna se o bezprecedentni a neoéekavané situace,
jez mohou v Zivoté nastat a uvést zranitelnou osobu do bezvychodné situace. Tento
stav muze byt posuzovan jak ze spoleCenského hlediska, tak z pohledu situace
jednotlivce. Ve zminéné instrukci je napf. uvedena situace, kdy osobé nevznikl
prozatim narok na pfispévek na bydleni a nema dostatek finanénich prostrfedku
na uhradu zvySenych nakladl na bydleni. Mlze jit i o situaci, kdy osoba je pfijemcem
pfispévku na bydleni, ale na navySeni jejich nakladu na bydleni se podle rozhodného
obdobi v systému statni socialni podpory bude reagovat az po uplynuti kalendainiho
Ctvrtleti.

Také muize jit o situace, kdy se osobé navySily napf. naklady na energie
a osoba prokazatelné nema na jejich uhradu. Tyto situace se podle praxe posledni
dobou vyskytuji pfedevsim u seniorll. |1 v téchto situacich I1ze MOP poskytnout,
avSak zaroven je potfeba prijemci MOP vysvétlit, Zze se jedna o podporu, ktera
mu ma pomoci preklenout jeho aktualni situaci po urcitou dobu, ale Ze je zapotfebi
tento stav fesit (napf. pfechod k jinému dodavateli energii; snizeni spotfeby energii
v domacnosti; nalezeni pfimérenéjSiho bydleni; dohodnout se s dodavatelem energii
na nizSich zalohach, které jsou schopni hradit; pokud se jedna o ,alternativni®
dodavatele s nekalymi praktikami, obratit se na Energeticky regulaéni ufad, vyuZiti
EKIS — bezplatné poradenstvi o energetickych usporach).

| kdyz MOP muze byt vyplacena opakované (vzdy kazdy mésic na zakladé nové
podané Zadosti) maximalné do stanoveného limitu, mélo by byt poskytnuti MOP vzdy
spojeno s moznosti vyfeSeni dané situace do budoucna tak, aby MOP nebyla
zapotiebi.

Zadatele je vzdy tfeba jasné informovat o téchto skuteénostech a vysvétlit
mu, jaké kroky je potfeba udélat, jelikoz mohou mit i nasledné vliv na mozné pfiznani
naroku na MOP. Ufad prace CR je vZdy povinen vyhodnotit, zda Zadatel vyuZil vechny
moznosti k tomu, aby co nejvice zmirnil dopady neCekaného navySeni cen energii.
Daéle je vhodné zadatele informovat o mozném ziskani naroku na dalSi nepojistné
(8i pojistné) socialni davky, pokud neni jejich ptijemcem. Ufad prace CR je povinen,
jako kazdy spravni organ, pfijimat jakékoliv Zadosti, které jsou v jeho kompetenci.



Z uvedeného davodu neni mozné, aby zaméstnanci Ufadu prace CR predikovali
vysledek hodnoceni (bez pfijaté zadosti) a zadosti nepfijimali. Jen na zakladé podané
zadosti maze Ufad prace CR vyhodnotit, zda narok na MOP vznikne nebo nevznikne.
Klientim je potfeba poradit a co nejvhodnéji pomoci, nikoliv je odrazovat. V této véci
je vhodné byt v kontaktu se socialnimi pracovniky ufadu obci v pfenesené pusobnosti
nebo krajskych Ufadu nebo pfip. s poskytovatelem socialnich sluzeb poskytujicim
klientovi socialni sluzbu a ve spolupraci s nimi fesit situaci spoleCnych klientl
a navzajem si pomahat.

K zajisténi finanéni pomoci osobé v téchto specifickych situacich je nutna rychla
reakce, a to zvlasté v pfipadech, kdy Zadna dalsi efektivni pomoc socialniho systému
neni pro tuto osobu dostupna. Posouzeni mozného vzniku naroku zde zavisi
na spravnim uvazeni Uradu prace CR. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o podporu
fakultativni, dava tato skuteCnost pomérné Siroké moznosti individualniho pristupu
k zadateliim a vyhodnoceni kazdého pripadu ve vztahu k jeho specifikiim.

Pro celkové posouzeni potencialu zadatele resit vzniklou situaci vlastnimi silami
je treba individualné zohlednit vSechny divodné vydaje zadatele nebo osob
spoleéné posuzovanych. Tento postup se musi odrazit ve spravnim uvazeni Ufadu
prace CR pfi hodnoceni naroku a vyse MOP; nelze bez dal$iho nahradit spravni
uvazeni pouze aplikaci jakéhokoli vzorce.

Rozhodné obdobi, za které se zjiStuje pfijem, socialni a majetkové poméry v pfipadé
podani zadosti o MOP, je stanoveno aktualnim kalendafnim mésicem a soucasné
tfemi kalendarnimi mésici, které mu predchazeji (pro objektivnéjsi obraz dané Zzivotni
situace, kdy Ize zohlednit mozné spekulativni jednani osob v obdobi pfed podanim
zadosti o MOP (napf. vybéry z uctu).

U pfijmd je nutné pripomenout, Ze Ize vyuzit spravni uvazeni, a pokud by nebylo
s ohledem na ucel, pro ktery ma byt MOP poskytnuta, spravedlivé poZadovat jejich
zapodet (nebo jejich ast), Urad prace CR je do rozhodného pfijmu nezapoéita (nebo
jejich ¢ast)!. Muze se jednat napt. o pFijmy za praci zaku a studentd obdobné, jako
je tomu u davek statni socialni podpory.

Obdobné spravni uvazeni lze aplikovat i u majetku. U finanénich prostredku
v hotovosti Ize orientatné vychazet z prfedpokladu, ze muze jit o situaci hmotné
nouze, pokud Zadatel disponuje prostfedky nepfevysujicimi dvojnasobek Zivotniho
minima Zadatele a osob spole¢né posuzovanych plus dvojnasobku jejich nakladu
na bydleni?.

Samoziejmé je mozné poskytnout MOP i v jinych situacich, nez jsou pfikladmo
uvedeny vysSe, a dojde tak napf. ke zmirnéni nebezpeci ztraty bydleni.

VySe MOP se stanovi s pfihlédnutim k majetkovym pomériim a pfijmové situaci osoby
tak, aby soucCet davek poskytnutych osobé& 2z tohoto dlvodu nepiekrogil

1 Ustanoveni § 9 odst. 4 ZPHN.

2 Podle § 14 ZPHN se nevyzaduje vyuziti majetku (hotové penize) v pfipadech, pokud to nelze
spravedlivé zadat. Navic podle ob&anského soudniho fadu (odkaz v § 14 odst. 1 ZPHN) jsou z vykonu
rozhodnuti také vylou€eny hotové penize do ¢astky odpovidajici dvojnasobku zivotniho minima. Rovnéz
se u této MOP ma pro ur&eni jeji vySe k majetku ,pouze” pfihlédnout.
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dvacetinasobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce v ramci 12 kalendarnich
mésictl po sobé jdoucich.

Clanek II.
Nedoplatky pfi vyuctovani naklada na bydleni

Jiz v minulosti se v metodickych postupech (napf. Instrukce €. 12/2019) doporucovalo
poskytovat na vyuctovani zuctovatelnych polozek souvisejicich s bydlenim, kdy osobé
vzniknou nedoplatky (napf. za elektfinu), MOP k uUhradé nezbytného
jednorazového vydaje podle § 2 odst. 5 pism. a) ZPHN. Tato moznost poskytnuti
MOP nadale plati. Od 1. 7. 2022 se noveé u této MOP okruh spole¢né posuzovanych
osob zohledfuje s tim, ze Ufad prace CR muaze vyuzit spravni uvazeni a zadatele
posuzovat samostatné, tj. bez okruhu spolec¢né posuzovanych osob, pokud spole¢né
posuzovani neni mozné po osobé spravedlivé pozadovat.

Je nezbytné, aby se Ufad prace CR zabyval celkovymi socialnimi a majetkovymi
poméry osoby a jejim pfijmem (popf. osob spole¢né posuzovanych). Rozhodné
obdobi je stanoveno aktualnim kalendarinim mésicem a soucasné tfemi kalendarnimi
mésici, které mu predchazeji. Dale je dllezité, aby se Ufad prace CR zaméfil
na to, jakym zplsobem nedoplatek osobé& vznikl, napf. nadmérnou spotiebou
(plytvanim), nebo ze zamérné zalohy nehradil, nebo zda ma na vyssi spotifebu vliv
néjaky objektivni dlvod — stafi nemovitosti, zdravotni stav pfijemce nebo spole¢né
posuzovanych osob, vék, dale jaky je podil osoby na jeho vzniku, a zda poskytnuti
MOP je oduvodnéné.

| v této situaci Ize Zadateli o MOP doporucit napf. domluveni si splatkového kalendare,
avsSak je tfeba brat v uvahu, zda sou€asné celkové socioekonomické poméry zadatele
o davku a osob spolecné posuzovanych umoziuji uhrady sou€asné béznych zaloh za
spotfebu energii a dalSich nakladu na bydleni a Castky smluvené ve splatkovém
kalendafi.

MOP na uhradu nedoplatku za energie (elektfiny, plynu) muze byt pfiznana i v plné
vysi nedoplatku?. ZpGsob vyplaty [§ 43 odst. 5 pism. ¢c) ZPHN] uréi Ufad prace CR
vyuzitim pfimé uhrady vydaje, ktery je divodem pro pfiznani této MOP. Hotovostni
zpusob vyplaty je mozné vyuzit pouze v pripadé, nelze-li vyuzit vySe uvedeného
zpUsobu vyplaty, nebo pokud Utad prace CR dospéje v odivodn&ném piipadé
k zavéru, ze je divodné poskytnuti davky timto zplisobem.

Ing. Iva Merhautova, MBA
nameéstkyné pro fizeni
sekce socialniho pojisténi a nepojistnych davek

3 Podle § 37 pism. ¢) ZPHN se vyse této MOP stanovi s pfihlédnutim k majetkovym pomérdm a pfijmové
situaci osoby aZ do vySe jednorazového vydaje.



